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OFICIO N© 131/2025 GP
Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar

Lindoia, 24 de abril de 2025.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores

Pelo presente submetemos & apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis o
Projeto de Lei Complementar n® 34/2025, que “Autoriza o Poder Executivo a criar o
Fundo Orgamentario e Financeiro Especial de Investimentos em Direitos Creditorios e a
ceder, a ttulo oneroso, os direitos creditérios origindrios de créditos tributarios e ndo
tributarios do Municipio de Lindoia e d& outras providéncias.”

O presente Projeto. de Lei Lomplementar permite ao Poder Executivo
ceder, de forma onerosa, os direitos. credztorlos orlgmados de créditos tributdrios e ndo
tributérios, objeto de parcelamentos -administrativos ou judiciais, inscritos ou ndo em
divida ativa, a pessoas juridicas de direito. privado.

Tem por objetive autorizar e regulamentar no dmbito do Municipio de
Lindoia, operagfes de cessdo:de direitos creditérios inscritos ou ndo em divida ativa
municipal, em conformidade com o art. 39-A, da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de marco
de 1964, com redacdo dada peia Lei Complementar Federa! n.% 208, de 02 de jultho de
2024,

O Municipio de Lindoia,  atualmente (04/2025), possui mais de
R$33.200.000,00 (trinta e trés milhbées e duzentos mil reais), em divida ativa,
recursos esses que deixaram de aportar aos cofres publicos pela inadimpléncia de
devedores e contribuintes, e que notadamente impacta no orgamento publico local,
prejudicando investimentos, apnmoramento de politicas publicas e no desenvolvimento
sodcial.

A edicdc da Lei Co’mpiementa Federal - 208/2024, inaugurou novo
instrumento legal de recuperagdo, ainda que em parte, desses recursos inadimplidos,
necessitando, entretanto, de regulamentacdo em vafmvbito local.

Essas operagdes de cessdo de direito creditério requerem aperfeicoamento
na legisiacdo de finangas publicas, para lhes garantir maior seguranca, reduzir seus
custos, evitar dificuldades operacionais e eliminar potenciais controvérsias juridicas. Um
marco legal mais preciso e especifico também tem a vantagem de delimitar mais
claramente os contornos desejdveis para tais operacles, reduzindo - ou até mesmo
eliminando - a possibilidade de mau uso do instrumento pelos entes municipais.

O aperfeicoamento do arcabouco legal que aqui se propde, ao estabelecer
critérios inequivocos de responsabilidade fiscal, permitird que o Municipio maximize o
resultado das operagdes de cessdo de créditos. Entre outras cuisas, impede-se que oS
entes publicos assumam compromissos financeiros futuros para compensar eventuais

Embora tais operagdes se distingam claramente das de crédito, uma vez
ue ndo ha compromisso de pagamento futuro peio ente piblico, ainda hd controvérsia a
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esse respeito. Para que essa controvérsia deixe de existir, 0o presente Projeto de Lei
Complementar prevé explicitamente que as operagbes que observem rigorosamente as
condigbes estabelecidas — especialmente que sejam definitivas e ndo imponham qualquer
énus futuro ac Municipio de Lindoia — ndo sejam caracterizadas com operacdes de
crédito, especiaimente para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O mais importante, a medida permitida obtencdo de caixa com a venda de
direitos que, hoje, ndo tém liquidez, seja porque ainda dependem de procedimento
operacionais e legais de cobranga e execugdo, seja porque parte desses créditos
correspondem a financiamentos de longo prazo dos débitos confessados e assumidos
pelos contribuintes no dmbito de renegociacBes de dividas tributarias previstas em Leis
especificas. Essa vantagem € crucial nesse momento de gqueda significativa da
arrecadacao.

Por estes motivos € que envio a esta Colenda Casa de Leis o incluso
projeto de lei complementar, esperando contar com a compreensdo de Vossas
Exceléncias para a sua apreciagcao e aprovacio.

Reiteramos protestos de elédvada estimyd e distinta consideracdo.

Atenciosamente..

A Sua Exceléncia, o Senhor
JULIANO JOAQUIM GRANCONATO DE SOUZA
DD. Presidente da Camara Municipal da Estdncia Hidromineral de Lindoia — SP

~ LINDOI,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 35/2025

“Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Orgamentario e
Financeiro Especial de Investimentos em Direitos Creditdrios
e a ceder, a titulo oneroso, os direitos creditérios originarios
de créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio de
Lindoia e da outras providéncias.

LUCIANO FRANCISCO DE GODOI LOPES, PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE LINDOIA, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA
SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica o Poder Executlvo autonzado a criar o Fundo Orgamentario e
Financeiro Especial de Investimeritos em Dlreitos Cl’edltOI‘IOS e a ceder, a titulo oneroso, os
direitos originades de créditos tr:butanos e ndo tnbutanos inclusive quando inscritos em
divida ativa, a pessoas juridicas-de  direito prwado ‘ou a fundos de investimento
regu{amentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, nos termos desta Lei e da
legislagdo federal aplicdvel, - :

Paragrafo Gnico. O Fundo serd composto de todos os créditos inadimplidos
inscritos ou ndo em divida ativa, de natureza tributdria ou ndo, que estejam com
parcelamento em vigor ou ndo, ou que ndo estejam com exigibilidade suspensa, bem como
as demais receitas decorrentes .de sua atuagdo, excluidos os valores referentes aos
honorarios advocaticios, devidos na :forma da legistagdo emE vigor.

Art. 2° A cessdo de d:re|tos creditorios ongmados de créditos tributarios e ndo
tributarios de que trata o artlgo 10 desta Lei:

I- Preserva a natureza do crédito de que se tenha originado o direito cedido,
mantendo as garantias e os prmlegros desse credlto

II - Mantém malterados os critérios de atualizagdo ou corregdo de valores e 0s
montantes representados pelo principal, os juros e as multas, assim como as condicdes de
pagamento e as datas de vencimento, os prazos e’ 0os demais termos avencados
originaimente entre a Administragdo Municipa! & o devedor ou contribuinte;

III - Assegura a Administragdo Municipal @ prerrogativa de cobranga judicial e
extrajudicial dos créditos de que se tenham originado 0s dlreltos cedidos;

IV -~ Realiza-se mediante operacao definitiva, isentando o cedente de
responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obrigagdio de pagamento perante o
cessionario, de modo que a obrigagdo de pagamento dos direitos creditérios cedidos
permanega, a todo tempo, com ¢ devedor ou contribuinte;

V - Abrange apenas o direito autbnomo ao recebimento do crédito, assim como
recal somente sobre o produto de créditos j& constituidos;

& 19 A cessdo de crédito de que trata o caput deste artigo, realizar-se-4 até 90
(noventa) dias antes da data de encerramentc do mandato do Chefe do Poder Executivo,
ressalvado o caso em que o integral pagamento pela cessdo dos direitos creditérios ocorra
apos essa data.

Rag Munlclpul “Agostinho de Soum Godoy" ‘ I INDOIA o
€4 | stancia Lindoia - CEP 13.950-000 - LINDOIA/SP.
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§ 2° A cessdo autorizada de que trata o caput, deste artigo ndo extingue ou
altera a obrigacdo do devedor ou contribuinte, assim come ndo extingue o crédito originario
tampouco modifica a sua natureza, preservando-se todas as garantias e privilégios legais.

§ 3° Permanecem scb a exclusiva responsabilidade dos Orgdos e entes da
Administragdo Municipal 0s atos e os procedimentos relacionados a cobranga extrajudicial e
judicial dos créditos inadimplidos previstos nesta Lei.

§ 4° E autorizada a cessdo ao Fundo criado por esta Lei dos créditos
inadimplidos inscritos ou ndo em divida ativa que surjam apds a vigéncia desta Lei, os quais
devem ser realizados em procedimento proprio, a ser implementado pelo Gestor do Fundo.

§ 5° A cessdo de que trata este artigo, ndo acarretard qualquer tipo de
obrigagdc financeira que crie para o Munucupm compromet:mento ou responsabilidade
financeira.

Art. 3° A cessdo de dmaltos credltorlos presenfara a base de cilculo das
vinculagbes constitucionais no exercrc:o “financeiro em que o contribuinte efetuar o
pagamento.

Art. 4° As cessdes de direitos creditorios realizadas nas termos desta Lei ndo se
enquadram nas definicBes de que tratam os incisos III e 1V, do artigo 29, e o artigo 37, da
Lei Complementar Federal no- 101, de 4 de maio de 2000 (Lei-de Responsabmdade Fiscal),
sendo consideradas operacéo de venda definitiva de patrimdnio pablico.

Art. 59 Constituem reééita do Fundo:

I - Os recursos obtu:los em virtude da cobranga dos créditos inadimplidos
inscritos ou ndo em divida atlva, observado o disposto no artlgo 20 desta lLei;

II - Os rendimentos e o0s frutos: decorrentes da aplicacdo dos recursos
decorrentes. s ’ o

Art. 6° Com a Fnalldade de garantrr a transparéncna na gestdo do Fundo, os
recursos devem ser depos;tados nas segumtes contas bancarsas

I - Conta de Recuperagao destinada aos recursos oriundos da recuperacdo dos
créditos inadimplidos inscritos ou ndo em dlwda attva

II - Conta de Resu!tado destlnada aos recursos onundos da venda dos ativos
financeiros de natureza sénior.

Paragrafo dnico. A movimentagdo da Conta de Recuperagdo, para a finalidade
de que trata o inciso I, do artigo 79, desta Lei, cabe a prépria instituicdo responsavel pela
operagao de securitizagdo.

Art. 79 Os recursos depositados no Fundo vinculam-se as seguintes finalidades:
I - No caso dos recursos depositados na Conta de Recuperagao:

a) Transferéncia para o modelo securitizador escolhido, para fins de resgate e
amortizagdo dos ativos financeiros por ele emitidos, em caso de securitizagdo dos ativos do
Fundo;

b) Transferéncia para a Conta de Resultado dos valores relativos aos custos e as
despesas para a realizacdo da operagdo de apoio a cobranga dos créditos inadimplidos e as
taxas de administracdo afetas ao resgate dos ativos emitidos.
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II - No caso dos recursos depositados na Conta de Resultado:

a) Investimentos para realizagdo de obras e servigos publicos;

b) Pagamento dos custos e das despesas para a realizagdo da operagdo de
securitizagdo, a serem pagos a instituicdo que venha a ser contratada;

¢) Pagamento da cota patronal e demais obrigagBes devidas pelo Municipio de
Lindoia a0 Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS;

Art. 82 O Fundo criado por esta Lei vincula-se & Diretoria Municipal de Finangas,
na forma de regulamento, e deve ser gerido por Conselho de Administracdo, composto por
um representante titular € um suplente da;

I - Diretoria Municipal de Finangas-, que 0 presidiré;
II - Diretoria Mumc;pal de Negocsos 3und|cos

IIX —~ Diretoria Mumcnpal de Adminlstragao e

IV - Diretoria Municipall de Planejamento.

& 1° A movimentagdo da Conta de Recuperagéo estd sujeita 2 prestacdo de
contas ao Consetho de Administracdo do Fundo.

§ 2° Cabe ao Conselho de Admlmstragao encamlnhar relatéric de suas
atividades aos érgdos de controle interno e externo

Art. 9° A administragdo munlcipal preservard o sigilo relativo a qualquer
informacgdo scbre a situagdo econdmica ou financeira do contribuinte ou do devedor, nos
procedimentos necessarios a formalizagdo da cessdo dos créditos previstos nesta Lei.

Art. 10. receita de capital decorrente da venda de ativos de gue trata esta lej
observara o disposto no art. 39-A, §6°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, de modo
que a receita de capital decorrente da venda de ativos observard o disposto no art. 44 da Lei
Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo-se
destinar pelo menos 50% (cinquenta por cento) desse montante a despesas associadas a
regime de previdéncia social, e o restante, a despesas com investimentos.

Art. 11. A administragdo- municipal’podéré contratar uma instituicdo integrante
do Sistema Financeiro Nacional, regularmente estabelecida segundo as normas aplicaveis
para operacionalizar as agBes referentes a cessdo de direitos creditorios de que trata esta
Lei,

§ 19 A securitizagdo de gue trata este artigo ndo implicarda qualquer tipo de
compromisso financeiro da Fazenda Municipal com terceiros, tampouco a sua condigao de
garantidor dos ativos securitizados,

§ 2° Em casc de realizagdo de operacdo de securitizagdo, o fluxo financeiro
decarrente da recuperagac de créditos que compdem o patrimbnio do Fundo deve ser
transferido ao modelo securitizador escolhido no prazo maximao de até 2 dias uUteis.

§ 3° Até a estruturagdo da operagdo de securitizagdo, com a efetiva custédia
dos ativos financeiros emitidos em nome do Fundo, os recursos oriundos da recuperagdo dos
créditos inscritos em divida ativa e administrativa podem, a critério da administracao
municipal, ser transferidos regularmente a conta dnica do Municipio.

HIDROMINERAL DE LINDOIA
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§ 4° Em contraprestacdo pela utilizag3o dos direitos creditérios, o Fundo deve
receber 0s ativos financeiros emitidos e 0s recursos advindos da negociacao de tais ativos no
mercado financeiro.

§ 5° Na hipotese de alteracdo ou revogacdo desta Lei Complementar, que
implique a interrupg¢do ou a alteragdo do fluxo dos recursos destinados ao resgate dos ativos
financeiros colocados no mercado financeiro, o Municipio assumira a posicdo de garantidor
perante os investidores adquirentes dos ativos financeiros, devendo providenciar a imediata
devolucdo a eles dos recursos recebidos, acrescidos dos encargos pactuados.

Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder & abertura de créditos
adicionais de até 50% (cinquenta por cento) do patrimdnio do Fundo para atender as
finalidades previstas no artigo 79, desta Lei.

Paragrafo iinico. Para 0 exerr_‘lcno F nancem) de. 2025 a autorizagao restringe-
se a abertura de créditos adicionais- destmadcs aS'

I- Despesas obrlgatonas de carater constltucmnat ou legal constantes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

II - Obrigagﬁes contraidas ou prestagdes compromissadas na data de publicaggdo
desta Lei, previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

III - Despesas de cariter continuado, ja contratadas.

Art. 13. A cessdo dos direitos creditérios de Et:|ue trata esta Lei Complementar
deverd ser autorizada pelo Chefe do Poder Executivo ou por autoridade administrativa a
quem se faca a delegagdo clessa competenc;a

Art. 14. As cessbBes de direito creditoiios tributdrios sdo consideradas atividades
da Administracdo Tributdria, ndo se aplicando a vedac&o constante do inciso IV, do artigo
167, da Constituig3o Federal aos créditos originados de impostos, respeitados o artigo 39,
desta Lei, nos termos do §5°, do artigo 39-A, da Lei n.© 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 15. A cessdo de direitos creditGrios’ originados de parcelamentos
administrativos nao inscritos em divida ativa € limitada ao éstoque de créditos existentes até
a data da publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 16. O Poder Executwo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 17. Esta Lei entra em vidor na data e sua publicagdo

Prefeitura da Estancia Hidrdmineral de }indoia, aos 24 de abril de 2025
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