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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores (a).

Nos termos dos arts. 47, § 19, e 70, IiI da Lei Organica do Municipio da Estancia
Hidromineral de Lindoia, comunico a Vossa Exceléncia que estou apondo o veto total ao
Projeto de Lei de Iniciativa do Poder Legislativo n® 08/21, que "Institui a publicagdo
de lista de municipes vacinados em nosso municipio contra o COVID-19 e dé outras
providéncias.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Primeiramente, cumpre assinar que a  proposta em testilha tenciona
estabelecer, sob o argumento da publicagdo de dados estatisticos, a obrigacdo de
divulgacdo de pessoas vacinadas contra ao COVID-19, no site da Prefeitura Municipal de
Lindéia, mediante divulgag8o dos seguintes dados:

A Lista devera informar:

I - Cartdo Nacional de Salde (CNS);

II - Loca! onde foi feita a imunizacédo (Bairro e UBS);
I1I-Lote da vacina;

1V - Data da Aplicagdo

V - Nome do Profissional que aplicou a vacina

O primeiro vicio de inconstitucionalidade que macula o processo legislativo em
questdo resulta da violagdo aos direitos a intimidade e a vida privada resguardados pelo
art. 59, X, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

"Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;”

Além disso, a pretexto de assegurar uma maior transparéncia a execugdo do
plano de vacinagdo, a propositura divulga dados pessoais e dados pessoais sensiveis das
pessoas, tornando-os de livre acesso ao publico o que viola a Lei n® 13.709/2018:

Legislativo

o,
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I - 0 respeito a privacidade;
II ~ a autodeterminacdo informativa;

III - 3 liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagdo e de
opiniéo;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnolégico e a inovacdo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e
VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Art. 39 Esta Lej aplica-se a qualquer opera¢do de tratamento realizada
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado,
independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam
localizados os dados, desde que:

I - a operagdo de tratamento seja realizada no territério nacional;

Art. 50 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - dado pessoal: informacgédo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

IT - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgcdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo
de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a
vida sexual, dado.genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural;”

E inegével que a proposicdo, ao expor dados sensiveis de pessoas vacinadas
invade a seara pessoal do individuo, malferindo os dlreltos fundamentais a privacidade e
intimidade (art. 5°, X, da CF/88).

Para além disso, ha impedimento legal para divulgacdo de dados sensiveis de
particulares, exigindo, pois, tratamento especifico e consentimento do titular, sendo
vejamos:

"Art. 79 Q tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado
nas seguintes hipoteses:

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;”

Ademais, ndo esclarece a proposta sequer em sua justificativa a necessidade
especifica de revelagdo do individuo vacinado em contraposi¢do as ja informadas
quantidade de doses aplicadas o que reforga a inviabilidade da medida, especialmente

quando o resultado implica violagéo direta as normas constitucionais que tratam do direito
a privacidade e a intimidade.

Evidente, ainda, que a proposigdo impde obrigacdo aos 6rg3os da
Administragéo Publica Municipal, notadamente da Diretoria Municipal de Salde, ensejando
violagdo a iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizacéo, - /
atribuigbes e funcionamento dos mesmos.
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A Constituico Federal de 1988 definiu que sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa dos
orgdos publicos:

VArt. 61.
§ 19 So de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;”

Além disso, compete privativamente ao Presidente da Reptiblica a organizagao
e funcionamento da administragdo federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo
federal, na forma da.lei;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragcdo federal, quando nédo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos
publicos;”

De acordo com o principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de Linddia
definiu que compete ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis, nas formas e casos previstos
nela previstos (art. 41, VIII), elencando, dentre as hipdteses cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a fixagdo de atribuicdes e estruturagdo de 6rgdos
publicos da Administrag3o Municipal:

“Art. 41. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

VIII - criagdo, estrutura e atribuigbes de drgdos da administracdo publica
municipal  direta ou indireta.”

Logo, evidente que a proposta de lei em comento trata de tema reservado a
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, razdo pela qual sua apresentagéo ndo poderia ter
partido de um Edil.

Acerca da matéria, ensina Hely Lopes Meireles':
"O processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos para a

formagdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art. 59),
possui contornos uniformes para todas as entidades estatais - Unido,

! in Direito Municipal Brasileiro, 13* edigdo, Ed. Malheiros, p. 710 e 711.
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Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69) - cabendo
as Constituicbes dos Estados e as leis orgdnicas dos Municipios
estabelecer, dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas
pela entidade estatal.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
6rgdos e entidades da administracdo publica municipal; a criacdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico dos
servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentdarias,
05 orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

Nesses projetos o prefeito podera solicitar urgéncia, para aprovagéo no
prazo estabelecido na lei orgédnica do Municipio, como podera retira-los
da Cédmara antes de sua aprovacédo final, ou encaminhar modificagbes das
disposicOes do projeto original, restabelecendo, neste caso, o0 prazo
inicial. Se o projeto ja estiver aprovado s lhe restara vetd-lo e enviar
outro a consideracdo da Camara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias, caberd ao Prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial, porque o
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungbes, como ndo pode delegé-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerca.”

Acerca do aviltamento .da competéncia legiSIativa pelo Poder Legislativo
preleciona o saudoso José Nilo de Castro, ao fazer lembrar C. A. Licio Bittencourt:

"A respeito da atuagdo do Legislativo em face da Constituicdo, poder-se-
& aplicar, mutatis mutandis, os ensinamentos doutrindrios acerca do
excesso ou desvio de poder da autoridade publica, em face do principio
da legalidade, pelo qual se rege a Administracdo Publica, em face daquele
principio, esté limitado ao circulo de atividade que Ihe traca a
Constituicdo, e quando o traspassa, por qualquer forma, procede ultra
vires, sendo ineficaz, por contrério ao direito, o ato violador”, (Cf. “Direito
Municipal Positivo, 3°. ed., Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1996).

Ademais, o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, em situagio
semelhante na qual se obrigava a informatizagdo de dados de vacinacéo, ja decidiu que lei
de iniciativa parfamentar que atribui ao Poder Executivo obrigacio atinente 4 matéria de
reserva da administragdo ofende claramente o Principio da Separacdo dos Poderes:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 8.971, de 06 de junho de
2018, do Municipio de Jundiai. Legislacdo de iniciativa parlamentar, que
institui, na rede municipal de saude, o "Programa de Informatiza¢o dos
dados da Vacinacdo”, abrangendo matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Executfvo, nos termos da Const;turgao do Estado de Sdo Paulo
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do STF. Violacdo, ademais, a reserva da administracdo, na medida em
que compete ao Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do servico
publico (art. 47, incs. II, XIV, XIX "a, da Constituicdo Estadual). Ofensa
ao principio da Separagdo dos Poderes. Agdo direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade da norma, com efeito ex tunc.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2230786-82.2018.8.26.0000;

Relator (a): Cristina Zucchi; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019)

Ademais, o projeto de lei em questdo, ao instituir programa de divulgagdo de
vacinados no sitio oficial do Municipio junto a rede mundial de computadores “internet”,
criou, concretamente, atribuictes ao Poder Executivo e determinou o modo de execugdo.

Segundo Hely Lopes Meirelles se “a Cimara, desatendendo a privatividade
do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao
Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por
isso se nos afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delegé-las aquiescer
em gue o Legisfativo as exerga” (em “Direito Municipal Brasileiro”, 79 ed., 1990, pags.
544/545).

Para além da vulneragdo do principio da separacdo dos poderes, é inegavel que
o projeto de lei implicard despesas extraordinarias com o incremento na demanda de
trabalho da j& atarefada Diretoria de Salide razdo pela qual deveria, nos termos dos arts.
25 da CESP e 44 da LOM, indicar os recursos disponiveis para o cumprimento dessa
obrigacdo, sendo vejamos:

a) CESP:
YArt. 25. Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou 0 aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aas novos encargos.”

b) LOM:

"Art. 44. Nenhum projeto de lei que implique na criacdo ou no aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Alias, € vedado “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual”, nos termos do art. 167, I, da CF/88:

YArt. 167. S50 vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria
anual;”
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N3o obstante, em razdo do acréscimo de despesas, caberia ao projeto de lei
comprovar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes e a declaragdo do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacgdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias:

“Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncgdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§'19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput seré acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢8o prévia para:

I - empenha e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 39 do art. 182
da Constituigdo.” 7

Assim, manifesta a inconstitucionalidade do projeto legislative de |n|c1at|va
desta Il. Casa Legislativa por afronta & Constituigdo Federal de 1988.
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Estas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, sdo as razBes que me
levaram a vetar o projeto em causa, as guais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da Cdmara Municipal.

CONCLUSAO

Assim, manifesta a inconstitucionalidade do projeto legislative de iniciativa
desta Il. Casa Legislativa por afronta a Constituicdo Federal de 1988.

Estas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, sdo as razles que me
levaram a vetar o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros da Cdmara Municipal.

Prefeitura da Esténcia Higromineral de Lindoia, em 09 de Jutho de 2021

Lu )
LUCIANO FRANCISCO DE GODOI LOPES
' - PREFEITO MUNICIPAL

Ao

Exrpo. Sr.

JOAO PAULO VIEIRA TREVISAN

DD. Presidente da Camara Municipal de Lindoia/SP
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